TWANN-TUSCHERZ

EINWOHNERGEMEINDE

Botschaftt

des Gemeinderates an die stimmberechtigten Burgerinnen und
Birger der Einwohnergemeinde Twann-TUscherz fir die Gemein-
deversammlung vom

Montag, 27. Juni 2016, 20.15 Uhr
in der Rebhalle Twann

Das unter Ziffer 4 aufgefihrte Reglement und die Verwaltungsrechnung fir das Jahr
2015 liegen in Anwendung von Art. 37, Abs. 1 der Gemeindeverordnung vom 16. De-
zember 1998 30 Tage vor der beschlussfassenden Gemeindeversammlung bei der Ge-
meindeschreiberei in Twann 6ffentlich auf und sind ebenfalls auf der Webseite unter
www.twann-tuescherz.ch aufgeschaltet.

Allfallige Beschwerden gegen die Versammlungsbeschlisse sind innert 30 Tagen nach
der Versammlung schriftlich und begriindet beim Regierungsstatthalteramt des Verwal-
tungskreises Biel/Bienne einzureichen (Art. 63 ff Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspfle-
ge VRPG). Die Verletzung von Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften ist sofort zu
beanstanden (Art. 49 a Gemeindegesetz, Rugepflicht). Wer rechtzeitige Rigen pflicht-
widrig unterlassen hat, kann gegen Beschllsse nachtraglich nicht mehr Beschwerde fih-
ren.

Die Versammlung ist 6ffentlich. Alle Einwohnerinnen und Einwohner, die am 27. Juni
2016 das 18. Altersjahr erreicht haben, in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt
und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde Twann-TUscherz angemeldet sind,
werden zur Teilnahme an dieser Versammlung eingeladen.
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Traktanden

1. Verwaltungsrechnung
Genehmigung Verwaltungsrechnung 2015 der Einwohnergemeinde Twann-Tuscherz

2. Gemeindestrassen
Investitionskredit Sanierung Erschliessungsstrasse auf dem Twannberg

3. Liegenschaften
Verkauf Gemeindeliegenschaft Tischerz (ehemaliges Gemeindehaus)

4. Reglemente )
Genehmigung ,,Reglement Uber die Ubertragung von Aufgaben im Sozialen Bereich”
flr die Einwohnergemeinde Twann TUscherz

5. Verschiedenes und Umfrage

2513 Twann, 23. Mai 2016

EINWOHNERGEMEINDE TWANN-TUSCHERZ
Der Gemeinderat
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Traktandum 1 Verwaltungsrechnung
Genehmigung Verwaltungsrechnung 2015 der Einwohnergemeinde
Twann-Tuscherz

Referenten:
Gemeinderat Urs Peter Stebler, Departement Finanzen/Liegenschaften; Alexandra Zurcher, Fi-
nanzverwalterin

1 Grundlagenrechnung

Als Grundlage diente die am 18. Mai 2015 abgelegte und von der Gemeindeversammlung am
22. Juni 2015 genehmigte Jahresrechnung 2014.

2 Voranschlag und Grundlagenrechnung

Der Voranschlag fir das Jahr 2015 mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 266'995.00 wurde
von der Gemeindeversammlung am 01. Dezember 2014 mit folgenden Ansatzen beschlossen:

Gemeindesteueranlage 1,65
Liegenschaftssteuer 1,0 %0 des Amtlichen Wertes
Wehrdienstpflichtersatz 8 % der einfachen Steuer, min. Fr. 50.00, max. Fr. 400.00 jahrlich
Hundetaxe Fr. 80.00 je Hund
Abwassergeblhr Fr. 300.00 Grundgebuhr je Haushalt und Gewerbe
Fr.  2.50 pro m’ Frischwasser
Abfallgebihr Grundgebihr Fr. 120.00 pro Haushalt 1 Person

Grundgebihr Fr. 156.00 pro Haushalt 2 Personen
Grundgeblhr Fr. 169.00 pro Haushalte ab 3 Personen
und Ferienhauser
Grundgebihr Fr. 117.00 pro Gewerbe Existenzbetriebe,
Fr.  32.50 mit Betriebsbew. A
Grundgeblhr Fr. 1'040.00 pro Hotel bis 5 Zimmer,
Fr. 17105.00 ab 5 Zimmer
Grundgebihr Fr. 520.00 pro Restaurant
Grinsammlung  Fr.  90.00 pro Haushalt (Jahreskarte)

3 Die wichtigsten Geschaftsfalle

Die nachfolgenden Ereignisse haben das Ergebnis der Jahresrechnung 2015 massgeblich beein-
flusst:

- Auflésung , Spezialfinanzierung Parkplatze”
- Verkehr; Geringerer Beitrag Lastenausgleich offentlicher Verkehr
- Minderaufwand im Bereich Gemeindestrassen

- Finanzen und Steuern; Minderertrage
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4 Kommentar zum Rechnungsergebnis

Die Jahresrechnung der Gemeinde Twann-Tischerz schliesst per 31.12.2015 wie folgt ab:

Ergebnis vor Abschreibungen

Aufwand Fr. 5'951'232.60
Ertrag Fr. 6'815'627.53
Ertragstberschuss brutto Fr. 864'394.93
Ergebnis nach Abschreibungen

Ertragstberschuss brutto Fr. 864'394.93
Harmonisierte Abschreibungen Fr. 577'563.49
Ubrige Abschreibungen Fr. 1.00
Ertragstberschuss Fr. 286'830.44
Vergleich Rechnung Voranschlag

Ertragstiberschuss Laufende Rechnung Fr. 286'830.44
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung gemass Voranschlag Fr. 266'995.00
Besserstellung gegenlber dem Voranschlag Fr. 553'825.44
5 Laufende Rechnung Vergleich zum Voranschlag nach Arten
Aufwand

5%

O Personalaufwand

m Sachaufwand
OPassivzinsen
OAbschreibungen

B Entschadigungen an

Gemeinwesen
DO Eigene Beitrage

mEinlagen in
Spezialfinanzierungen

Personalaufwand

Der gesamte Personalaufwand (Entschadigungen, Besoldungen, Sozialversicherungen) liegt um
rund 5.76% unter dem budgetierten Betrag. Grinde fur die Budgetunterschreitungen liegen
u.a. bei den Behérdenentschadigungen und Weiterbildungen.

Sachaufwand

Der gesamte Sachaufwand (Anschaffungen, Verbrauchsmaterial, Honorare fir Dienstleistungen,
baulicher oder Gbriger Unterhalt) liegt 8.68% unter dem budgetierten Betrag.
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Passivzinsen

Die Passivzinsen liegen 18.46% unter dem budgetierten Betrag. Dieser Minderaufwand an Pas-
sivzinsen ist u.a. auf das tiefe Zinsniveau zurtckzufihren.

Abschreibungen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdégen fielen insgesamt um 1.47% hoher aus als
budgetiert.

Entschadigungen an Gemeinwesen

Die Entschadigungen an Gemeinwesen liegen um 4.14% unter dem budgetierten Betrag.

Eigene Beitrage

Die eigenen Beitrage liegen 3.71% Uber dem budgetierten Betrag.

Einlagen in Spezialfinanzierungen

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen dienen dem Rechnungsausgleich von spezialfinanzierten
Aufgabenbereichen.

Interne Verrechnungen

Bei den internen Verrechnungen werden Personal- und Sachaufwand, Zinsen und Abschreibun-
gen sowie Ertrdge zwischen den einzelnen Funktionen verrechnet, mit dem Ziel, die wirtschaftli-
che Aufgabenerfillung je Aufgabenbereich beurteilen zu kénnen.

Ertrag

O Steuern
49%
@ Regalien und
Konzessionen
OVermogensertrage

OEntgelte

B Anteile und Beitrage ohne
Zweckbindung

ORuckerstattungen
Gemeinwesen

Steuern

Der gesamte Steuerertrag liegt um 2.14% unter dem budgetierten Ertrag. Minderertrage sind
hauptsachlich bei den Einkommenssteuern Natdrliche Personen zu verzeichnen.

Reqgalien und Konzessionen

Die Ertrage aus Regalien (Sonderrechte) und Konzessionen liegen 31.24% Uber dem Budget.

Vermdgensertrage

Die Vermdgensertrage liegen um 15% Uber dem Budget.
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Entgelte

Die gesamten Entgelte liegen um 22.07% Uber dem budgetierten Betrag. Dazu gehéren u.a. die
Abwassergebihren, BenUtzungsgebUhren und Rickerstattungen.

Anteile und Beitrdage ohne Zweckbindung

Die gesamten Entgelte liegen um 11.06% Uber dem budgetierten Betrag. Der Finanzausgleich
ist im budgetierten Rahmen ausgefallen.

Ruckerstattung von Gemeinwesen

Die Mehrertrage der Rickerstattungen im Vergleich zum Voranschlag machen 0.20%
(Fr. 1'905.60) aus.

Beitrdge fUr eigene Rechnung

Die Beitrage fur eigene Rechnung liegen um 11.43% unter dem budgetierten Betrag.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen dienen dem Rechnungsausgleich von spezialfinanzier-
ten Aufgabenbereichen.

Interne Verrechnungen

Siehe Bemerkung unter dem Aufwand Seite 5.

6 Laufende Rechnung Abweichungen zum Voranschlag nach Funktionen
0 Allgemeine Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Verwaltung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

735'652.32| 151"169.40 741740 126'240| 730'807.42 | 118'790.75

Der Nettoaufwand der Allgemeinen Verwaltung liegt um 4.5% unter dem budgetierten Wert.
Begrindungen fir die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Exekutive

e Sitzungsgelder und Entschadigungen aus Kommissionen, welche nicht direkt einer Funktion
zugewiesen sind, werden Uber die Funktion Exekutive verbucht; Minderaufwand Fr. 5'850.05.
Insgesamt Uber alle Funktionen resultiert ein Minderaufwand von 68'382.10 bei den Sit-
zungsgeldern und Entschadigungen.

Allgemeine Verwaltung

e Der Nettoaufwand der allgemeinen Verwaltung liegt Fr. 30147.35 unter dem budgetierten
Wert.

e Die Léhne Verwaltungspersonal wurden rund Fr. 10°480.00 zu tief budgetiert. Im Ubrigen
Personalaufwand wurde fir Weiterbildungen Fr. 7°480.00 zuviel budgetiert.

e FUr Anschaffungen wurden rund Fr. 9°000.00 mehr ausgegeben als budgetiert. Unter ande-
rem wurde das Sitzungszimmer modernisiert.

e Sowohl fir den Unterhalt und Support Informatik wie auch fir Dienstleistungen und Honora-
re fielen tiefere Kosten an als budgetiert.

Botschaft zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2016 Seite 6



e Bei den Ruckerstattungen wurden rund Fr. 10°000.00 mehr vereinnahmt.

Verwaltungsliegenschaft Twann
e Bei den Sanierungsmassnahmen der Liegenschaft wurde im Kopierraum ein grésserer Wasser-
schaden entdeckt, welcher behoben werden konnte. Die Mehraufwendungen wurden gross-
tenteils durch Versicherungsleistungen abgedeckt.

1 Offentliche
Sicherheit

Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
223'134.20| 146'412.55 251450 139250 | 213'638.32 152'017.80

Der Nettoaufwand der Offentlichen Sicherheit liegt um 24.51% unter dem budgetierten Wert.
Begrtindungen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Ubrige Rechtspflege
e Honorare Bauberatung: Der Minderaufwand von Fr. 11'434.00 ist auf die verbesserte Organi-
sation und zusatzliche Ausbildung des Personals zurlickzufhren. Die Budgetierung wird je-
weils in der Hohe des vereinbarten Kostendachs getatigt, verrechnet werden jedoch nur die

geleisteten Stunden.

Feuerwehr

e Die Wehrdienstersatzabgaben verzeichnen Minderertrage von rund Fr. 5'400.00.
e Die Feuerwehr (Spezialfinanzierung) schloss mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 17°201.00
ab, welcher dem Rechnungsausgleich entnommen wurde. Dieser betragt per 31.12.2015

Fr.91°013.00.

2 Bildung

Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1'692'291.09| 1'130°118.65 1693940 1'079'870| 1'677'743.67 | 1'142'713.45

Der Nettoaufwand Bildung liegt um 8.45% (Fr. 51'900.00) unter dem budgetierten Wert. Be-
grindungen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Schulbetrieb Basisstufe, Primarstufe, Sekundarstufe
¢ Die Kantonsbeitrage an die Lehrerbesoldung sind hoher als budgetiert ausgefallen; Mehr-

aufwand Fr. 19'771.85.
e Die Schulbetriebskosten (Lehrmittel, Schilertransporte, Reisen, Lager, Projekte) verzeichnen

einen Minderaufwand von rund Fr. 11000.00.

e FUr Schulgelder an andere Gemeinden (stufentbergreifend) mussten rund Fr. 11°000.00
mehr aufgewendet werden.

e Bei den Schulgeldern von anderen Gemeinden musste insgesamt ein Minderertrag von

Fr. 40'300.75 verzeichnet werden. Die Schilerzahlen, welche dem Budget zugrunde liegen,
variieren jeweils (Rechnungsjahr entspricht nicht dem Schuljahr).
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Schulliegenschaften

e Der Mietzins fur das Schulhaus Ligerz wurde tiefer veranschlagt als bisher. Dies in der An-
nahme, dass das 3. OG kunftig nicht mehr genutzt werden muss. Das 3. OG wird jedoch

weiterhin benétigt, was zu einem Mehraufwand von Fr. 13'290.00 fihrte.

Tagesschule

¢ Die Kantonsbeitrage werden jeweils a Konto verrechnet. Die endgultige Abrechnung wird
jeweils per Ende Schuljahr erstellt. Daher resultiert im aktuellen Rechnungsjahr ein Nettoauf-
wand von Fr. 13'579.85.

3 Kultur und Frei-

zeit

Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
298'835.36| 179'476.24 315'375 148'025| 286'013.55| 159'745.80

Der Nettoaufwand Kultur und Freizeit liegt um 28.68% unter dem budgetierten Wert.

Hafenanlagen

e Die Hafenanlagen schlossen mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 30°984.70 ab. Der Uber-
schuss wird dem Eigenkapital (SF Rechnungsausgleich) zugewiesen. Dieser betragt per

31.12.2015 Fr. 133'609.73. Fir die Sanierung der Alten Landte Twann wurde im Rechnungs-

jahr Fr. 110'759.00 investiert.

Strandbad Rostele

e Das Strandbad Rostele konnte aufgrund des wunderschénen Sommers 2015 deutlich mehr

Eintritte verzeichnen; Mehrertrag Fr. 13'372.00.

4 Gesundheit

Rechnung 2015

Voranschlag 2015

Rechnung 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2'179.30 0.00 800 0 832.95 0.00
Der Nettoaufwand Gesundheit liegt um Fr. 1'379.30 Uber dem budgetierten Wert. Es handelt
sich um Ausgaben fir die Schulzahnpflege, Arztuntersuchungen und die , Laustante”.
5 Soziale Wohl- Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
fahrt Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
874'310.68 10'986.95 875’030 47'500| 895'534.63 10'714.55

Der Nettoaufwand Soziale Wohlfahrt liegt um 4.33% Uber dem budgetierten Wert. Begriindun-
gen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Lastenverteilung Ergdanzungsleistung
e Der Lastenanteil Erganzungsleistung verzeichnet einen Mehraufwand von Fr. 8'946.00.

Lastenverteilung Sozialhilfe
e Die Belastung durch den Lastenausgleich Sozialhilfe fiel um Fr. 30°234.45 hoher aus.
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6 Verkehr Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand

Ertrag

907'367.56| 550°289.44 1'066'285 283'800| 929'797.53| 366'340.55

Der Nettoaufwand Verkehr liegt um 54.37% unter dem budgetierten Wert. Begriindungen fir
die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Gemeindestrassennetz

Die Anschaffungen von Mobilien, Maschinen und Fahrzeugen wurden nicht im geplanten
Ausmass getatigt; Minderaufwand Fr. 8'890.90.

FUr Material, Werkzeug und Benzin ist ein Mehraufwand von Fr. 6'360.55 zu verzeichnen.
Fur den baulichen Unterhalt Strassen wurde Fr. 19°286.70 weniger ausgegeben. Der Unter-
halt Werkhof hingegen verzeichnet einen Mehraufwand von Fr. 6'598.60.

Fur den Unterhalt Twannbachschlucht konnten Minderaufwendungen von Fr. 32894.00
verzeichnet werden.

Der Winterdienst weist einen Minderaufwand von Fr. 20°122.00 aus.

Aufgrund von Lohnausfallentschadigungen (Unfall) verzeichnen die Riickerstattungen einen
Mehrertrag von Fr. 38'269.90.

Parkplétze

Im Bereich Unterhalt der Parkplatze mussten im Rechnungsjahr diverse Schaden und der Er-
satz einer Parkuhr finanziert werden. Dies fuhrte zu einem Mehraufwand von Fr. 14'397.35.
Die Spezialfinanzierung Parkpldtze wurde auf Empfehlung der Revisionsstelle aufgeldst. Diese
wurde erfolgswirksam in der Funktion Parkpldtze dem Ertrag zugefuhrt.

Aus den Parkgebuihren hat die Funktion Parkplétze einen Uberschuss von Fr. 89'524.10 gene-

riert.

Regionalverkehr

Der Lastenanteil an den 6ffentlichen Verkehr fiel um Fr. 33'135.40 tiefer aus als budgetiert.

7 Umwelt und Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Raumordnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
827'941.12| 788'031.67 780'400 716'500| 928'019.57| 885'101.17

Der Nettoaufwand Umwelt und Raumordnung liegt um 37.54% (Fr. 23'990.55) unter dem
budgetierten Wert. Begrindungen fir die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Abwasserentsorgung

Der Kostenanteil ARA TLT war geringer als angekindigt; Minderaufwand Fr. 34'090.00.

Die Investitionen im Bereich Abwasserentsorgung (GEP) beliefen sich im Rechnungsjahr auf
Fr. 319'530.55. Anschlussgebthren konnten im Umfang von Fr. 135'000.00 geltend ge-
macht werden.

Die Einlage in die Spezialfinanzierung Werterhalt erfolgt mit 60% beziehungsweise

Fr. 142'696.00. Die Investitionen Abwasserentsorgung konnten im Rechnungsjahr nicht voll-
umfanglich abgeschrieben werden.

Die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung schloss mit einem Ertragstiberschuss von

Fr. 92'628.82 ab. Das Eigenkapital (SF Rechnungsausgleich) stieg um das Ergebnis auf

Fr. 165'832.92.
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Abftallentsorgung

e Die Abfallentsorgung schliesst mit einem Ertragsiberschuss von Fr. 34'301.38 ab, welcher
dem Eigenkapital (SF Rechnungsausgleich) zugewiesen wurde. Der Rechnungsausgleich be-
lauft sich per 31.12.2015 auf Fr. 51'449.49.

8 Volkswirtschaft Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
52'204.42 135%165.31 56’980 117°010 83'157.86 166'817.14

Der Nettoertrag Volkswirtschaft liegt um Fr. 22'930.89 lber dem budgetierten Betrag.

Elektrizitatsversorgung

e Im Bereich Elektrizitatsversorgung wurde flr Sanierungen, eine Netzanalyse und die Einrich-
tung einer 6ffentlichen E-Ladestation

e Fr. 104'778.75 investiert.

e Flr den Unterhalt und den Abschreibungsbedarf wurden der Spezialfinanzierung Elektrizi-
tatsversorgung Fr. 42206.31 entnommen. Der Bestand per 31.12.2015 belauft sich auf
Fr. 1'219'929.51.

9 Finanzen und Rechnung 2015 Voranschlag 2015 Rechnung 2014
Steuern Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
914'881.04 | 3'723'977.32 924’910 3'781'720| 883'038.13 | 3'985'947.29

Der Nettoertrag Finanzen und Steuern liegt um 1.67% unter dem budgetierten Wert. Begriin-
dungen fir die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Obligatorische periodische Steuern (Minderertrag Fr. 101°159.15)

e Bei den Gemeindesteuern natlrliche Personen Einkommen musste ein Minderertrag von
Fr. 452'280.15 verzeichnet werden.

e Die Vermdgenssteuern natirliche Personen verzeichnen einen Mehrertrag von
Fr. 133'472.80.

¢ Die Gemeindesteuerteilungen fielen zu Lasten der Gemeinde um Fr. 196'734.35 tiefer als
budgetiert aus.

Obligatorische aperiodische Steuern
¢ Die Grundsttckgewinnsteuer und Sonderveranlagungen verzeichnen einen Mehrertrag von
Fr. 11'567.20.

Liegenschaftssteuern
¢ Die Liegenschaftssteuer verzeichnet einen Mehrertrag von Fr. 16'569.00.

Anteile direkter Finanzausgleich

e Die Leistungen aus dem Finanzausgleich (geografisch-topografische und soziodemografische
Zuschusse) verzeichnen einen Mehrertrag von Fr. 12°964.00.

e Die Zahlungen an den Kanton fielen um Fr. 6°050.00 hoher aus als budgetiert.
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Abschreibungen

e Die harmonisierten Abschreibungen verzeichnen einen Mehraufwand von Fr. 13'645.49.
e Die Auflésung von Delkredere auf Debitoren fihrte bei den Abschreibungen Finanzvermégen

zu einem Minderaufwand von Fr. 10°235.95.

7 Investitionsrechnung

Rechnung 2015

Voranschlag

Rechnung 2014

2015
Steuerhaushalt
Bruttoinvestitionen 1'172'485.17 1'640'700 799'565.35
Investitionseinnahmen 486'100.00 719600 18'066.90
Nettoinvestitionen 686'385.17 921100 781'498.45
Spezialfinanzierungen
Bruttoinvestitionen geblhrenfinanzierte Anla-
gen 535'068.37 760000 562'465.51
Investitionseinnahmen 135'927.50 0 15'763.01
Nettoinvestitionen 399'140.87 760’000 546'702.50
Gesamtgemeinde
Total Bruttoinvestitionen 1'707'553.54 2'400'700| 1'362'030.86
Total Nettoinvestitionen 1'085'526.04 1'681'100 1'328'200.95

Die Nettoinvestitionen fielen um Fr. 595'573.96 tiefer aus als budgetiert.

8 Bestandesrechnung

Aktiven

Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen nahm im Berichtsjahr um Fr. 301°435.48 zu. Die Zunahme ist hauptsachlich

auf die Sollstellung der Subventionsguthaben Schiessanlage Brinneli zuriickzufihren.

Verwaltungsvermdgen

Das Verwaltungsvermdgen erhohte sich von Fr. 3'654'921.46 zu Beginn des Berichtsjahres um
die Investitionen von Fr. 1'085'526.04 auf Fr. 4'740'447.50 per Bilanzstichtag 31.12.2015. Nach
Vornahme der vorgeschriebenen Abschreibungen von Fr. 576'222.49 betragt das Verwaltungs-

vermdgen per Jahresabschluss Fr. 4'164'225.01.

Vorschdisse fir Spezialfinanzierungen

Es besteht kein Vorschuss fur Spezialfinanzierungen.
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Passiven

Fremadkapital

Das Fremdkapital nahm im Berichtsjahr um Fr. 691'713.98 auf Fr. 4'868'242.00 zu. Das Darle-
hen Rechnungsausgleich Wasserversorgung wurde mit dem Rabatt auf dem Wasserverbrauch
entlastet. Die mittel- und langfristigen Schulden nahmen aufgrund der geringen Selbstfinanzie-
rung um Fr. 1.5 Mio. zu und belaufen sich per 31.12.2015 auf Fr. 3.5 Mio.

Verpflichtungen fiir Spezialfinanzierungen

Die Spezialfinanzierungen verzeichnen einen Abgang von Fr. 167'805.49. Der Werterhalt Ab-
wasser ist aufgebraucht und die Abwasserentsorgung hat Verwaltungsvermdgen. Der grdsste
Abgang betrifft die Aufldésung Spezialfinanzierung Parkplatze.

Eigenkapital

Das Eigenkapital nimmt um den Ertragstberschuss von Fr. 286'830.44 per 31.12.2015 auf
Fr.2'072'181.23 zu.

9 Nachkredite

Die BudgetUberschreitungen sind, soweit sie Fr. 2'000.00 und mehr betragen, auf der Nachkre-
dittabelle aufgefiihrt und stichwortartig begriindet. Die Nachkredite betragen Fr. 366'771.21
davon sind Fr. 212'623.50 gebunden, Fr. 154'147.71 liegen in der Kompetenz des Gemeindera-
tes.

10 Finanzkennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mittelwert

(Selbstfinqnzierghg in Prozenten 50.08| 15343 2070 8736 6237 64.05
der Nettoinvestitionen)

Der Selbstfinanzierungsgrad gibt Antwort auf die Frage, inwieweit die Investitionen aus selbst
erarbeiteten Mitteln bezahlt werden kénnen. Vor allem ein Vergleich Gber mehrere Jahre zeigt,
ob die Investitionen finanziell verkraftet werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 %
fihrt zu einer Neuverschuldung, von Uber 100 % zu einer Entschuldung. Ein Wert zwischen 60
und 80 % wird kurzfristig als genligend bezeichnet.

Der Mittelwert von 35.89% ist sehr tief und spiegelt sich auch in der Verschuldungssituation der
Gemeinde wieder.

Berechnung Selbstfinanzierungsgrad

Selbstfinanzierung' Rechnung 2015
Selbstfinanzierung 695'247.54
/. Nettoinvestitionen -1'085'526.04
Finanzierungsfehlbetrag -390'278.50
Selbstfinanzierungsgrad 64.05 %

'gesamte Gemeinderechnung inkl. Spezialfinanzierungen
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Die Nettoinvestitionen betragen im Jahr 2015 Fr. 1'085'526.04. Die Selbstfinanzierung bzw. die
selbst erarbeiteten Mittel belaufen sich auf Fr. 695'247.54. Dies fuhrt zu einem Finanzierungs-
fehlbetrag (Saldo der Selbstfinanzierung) von Fr. 390°278.50.

Beurteilung

Die Investitionen des Jahres 2015 kénnen zu 64.05% selbst finanziert werden. Dieser Wert kann
als kurzfristig gentigend beurteilt werden.

Entwicklung Saldo der Selbstfinanzierung

Der Gemeinderat fuhrt den Gemeindefinanzhaushalt insbesondere Uber die Selbstfinanzierung.
Deshalb wird der Entwicklung des Saldos der Selbstfinanzierung besonderes Gewicht beigemes-
sen. Nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung des Saldos der Selbstfinanzierung seit der Fusion
2010 dar.
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Ausser im Rechnungsjahr 2011 waren die Investitionen jeweils héher als die selbst erarbeiteten
Mittel, was zu Finanzierungsfehlbetragen flhrte. Diese Finanzierungsfehlbetrage spiegeln sich
auch in den Schulden wieder. Die mittel- und langfristigen Schulden belaufen sich per
31.12.2015 auf Fr. 3.5 Mio. Der Gemeinderat wird folglich auch kinftig darauf bedacht sein,
den Wunschbedarf vom Notwendigen zu trennen. Auch die wiederkehrenden Ausgaben miis-
sen jeweils langfristig Uberdacht werden, da auch diese die Selbstfinanzierung schwachen.

Selbstfinanzierungsanteil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mittelwert

(Selbstfinanzierung in Prozenten 585  12.6| -0.05| -13.78| 1295 11.17
des Finanzertrages)

4.91

Der Selbstfinanzierungsanteil gibt Auskunft Gber die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Ge-
meinde. Je héher der Wert, umso grosser ist der Spielraum fdr die Finanzierung von Investitio-
nen oder fur den Schuldenabbau. Ein Mittelwert von 4.91 ist als schwach zu bewerten.

Zinsbelastungsanteil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mittelwert

(Nettozinsen in Prozent des Fi-

nanzertrages) 271|  -268| -2.97| -2.96| -2.88  -2.59

-2.8

Der Zinsbelastungsanteil gibt Antwort auf die Frage, wie stark der Finanzertrag durch die Netto-
zinsen belastet ist. Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Im Ver-
gleich Gber mehrere Jahre wird die Verschuldungstendenz und im Vergleich zu anderen Ge-

Botschaft zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2016 Seite

13




meinden die Verschuldungssituation erkannt. Ein Wert zwischen 0 und 1 % gilt als tiefe Belas-
tung. Hier muss jedoch bertcksichtigt werden, dass bei einer vertieften Analyse der tiefe Zinsbe-
lastungsanteil den historisch tiefen Zinssatzen fir Gemeinden geschuldet ist.

Kapitaldienstanteil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mittelwert

(Klapitaldienst in Prozent des 6.17 591 6.39 4.70 532 6.67
Finanzertrages)

5.85

Der Kapitaldienstanteil gibt Antwort auf die Frage, wie stark der Finanzertrag durch den Kapital-
dienst (infolge der Investitionstatigkeit) belastet ist. Ein hoher Kapitaldienstanteil weist auf eine
hohe Verschuldung oder einen hohen Abschreibungsbedarf hin. Ein Wert zwischen 3 und 10 %
gilt als tiefe Belastung. Auch beim Kapitaldienstanteil zeigen sich die tiefen Zinssatze fur Schul-
den als positiver Effekt auf die Kennzahl.

Bruttoverschuldungsanteil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mittelwert

(Bruttoschulden in Prozent des 4.70 3.92 21.52 54.50 48.89 68.36
Finanzertrages)

34.22

Die Bruttoschulden (inkl. Sonderrechnungen) werden in Prozent des Finanzertrages dargestellt.
Damit wird die Verschuldungssituation ersichtlich. Die Verschuldung wird als kritisch eingestuft,
wenn die Schwelle von 200 % Uberschritten wird. Ein Wert zwischen 50 % - 100 % wird als gut
eingestuft, unter 50 % als sehr gut. Der aktuelle Bruttoverschuldungsanteil von 68.36 wird ten-
denziell noch steigen.

Investitionsanteil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Mittelwert

(Bruttoinvestitionen in Prozent

der konsolidierten Ausgaben) 11.03 8.59 7.00 12.17 19.65 23.59

14.01

Die Bruttoinvestitionen werden in Prozent der konsolidierten Ausgaben dargestellt. Damit wird
ersichtlich, wie hoch der Anteil der Bruttoinvestitionen an den konsolidierten Ausgaben ist. Die
Kennzahl zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen und/oder die Zunahme der Nettover-
schuldung, sie sagt jedoch alleine nichts Uber die finanzielle Situation der Gemeinde aus. Wie die
Investitionen kann auch diese Kennzahl von Jahr zu Jahr sehr stark schwanken. Eine Beurteilung
Uber mehrere Jahre zusammen mit dem Selbstfinanzierungsanteil ist deshalb wichtig und sinn-
voll.

11 Antrag

Der Gemeinderat von Twann-Tischerz hat die vorliegende Jahresrechnung mit allen Bestandtei-
len an seiner Sitzung vom 23. Mai 2016 beschlossen und beantragt der Gemeindeversammlung
folgenden

Beschluss

- Die Jahresrechnung 2015 mit einem Aufwand von Fr. 6°528°797.09 und einem Ertrag von
Fr. 6°'815°627.53, das heisst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 286°830.44, wird geneh-
migt.

- Die Nachkredite von Fr. 366°771.21 werden zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen der kantonalen Bestimmungen Art. 37, Abs. 1 der Gemeindeverordnung vom 16.
Dezember 1998 liegt die detaillierte Jahresrechnung 2015 30 Tage vor der Gemeindeversamm-
lung bei der Gemeindeschreiberei Twann wahrend den Schalter6ffnungszeiten 6ffentlich auf
und ist ebenfalls auf der Webseite www.twann-tuescherz.ch aufgeschaltet.
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Traktandum 2 Gemeindestrassen
Investitionskredit Sanierung Erschliessungsstrasse auf dem Twannberg

Referentin: Gemeindeprasidentin Margrit Bohnenblust

Ausgangslage:

Die Erschliessungsstrasse Sodweg - Lerchehof — Hintere Magglingenmatte —Gruebmattweg ist
seit Jahren in einem sehr schlechten Zustand und daher dringend sanierungsbedurftig. Der
Werkhof hat die tiefsten Locher immer wieder ausgebessert, die brockelnden Strassenrdander
konnten aber nicht repariert werden. Die Strasse wird vor allem von den Landwirten befahren.
An Wochenenden gibt es aber auch Freizeitverkehr (Velos, Wanderer, Ferienhausbesitzer). Zu-
dem setzen Wasser und Frost dem Belag jedes Jahr mehr zu.

Am 27. 04. 2015 hat der Gemeinderat das Bauingenieurblro Aeschbacher und Partner beauf-
tragt, ein Projekt auszuarbeiten. Dieses hat fir die verschiedenen Abschnitte (Gewasserschutz-
zonen = eingeschrankte Sanierungsmaoglichkeiten) unterschiedliche Sanierungsmdéglichkeiten
aufgezeigt und berechnet. Wichtig sind die Kofferung, die Besteinung als Begrenzung des Be-
lags und die Befestigung der Bankette.

Kosten Sanierungsarbeiten

Teltrecke [Abschnitt | Linge | Belagsbreite (f|Belagsfiche |Variante |Kosten/m® [ostenschatzung Totel  Kosten Besteinung  [Kosten o Besteinung

R I A O O O O i W o
K| mom| 0m| @0m| 8 | W | 00 G| 160 o o oF
| L | son| 30m|w0w| 3| % | v o o o0 O
M| moom| 30m| 6 w| 8 | m | w0 oF | %W oF i o
N | moom| om| sem| 3| % | Bw oo o B o
| 0 | moom| 30 m| 2% m| 0| B | QW G| WM o | W

[4] | Total | 2500 m 6759 m M5 CHF | 1490 O 6565 CHF

Il p W0 m Wl mm| 0| ® 00%0 CF | 160 O RO

Il | Totl |y 8 BOSTS R | 1SN0 O 495 O
Sanierung mit Besteinung Fr. 850'875.00
Projektierung Aeschbacher+Partner Fr.  27'000.00
Baubegleitung Aeschbacher+Partner Fr. 47'520.00
Bruttokosten Fr. 925'395.00

Inzwischen hat das Kantonale Amt fur Landwirtschaft und Natur (LaNat) Folgendes bestatigt:

. Die landwirtschaftliche Bedeutung des Weges ist gegeben, weshalb der Kanton und Bund
grundsdatzlich auf eine Mitfinanzierung der Sanierung eintreten kénnen. Im Sinne einer gemein-
schafttlichen Massnahme in der Bergzone 1 kdnnen wir zusammen Beitragssdtze von ca. 55% an
die beitragsberechtigten Sanierungskosten in Aussicht stellen”.
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Das LaNat hat zudem empfohlen, das sehr schadhafte Teilstlick Ill, Privatstrasse zum Hof von
Hans Leuenberger, in das Gesamtprojekt zu integrieren, damit auch fdr diesen Abschnitt Sub-
ventionen entrichtet werden kénnen.

Verhandlungen mit Herrn Leuenberger sind erfolgt. Er ist bereit, samtliche Kosten (abziglich
Subventionen) fir sein Teilsttck Il vollumfanglich zu Gbernehmen.

Zum Zeitpunkt der Erfassung vorliegender Botschaft hat die Gemeinde die definitive Subventi-
onszusage von Bund und Kanton noch nicht erhalten. Diese wird gemass Rickfrage beim LaNat
aber bis zum Zeitpunkt der Gemeindeversammlung vorliegen. Der Gemeinderat wird also die
voraussichtlichen Nettokosten erst an der Gemeindeversammlung erlautern kénnen. Er rechnet
mit Beitragssatzen von 45 bis 55% an die beitragsberechtigten Sanierungskosten.

Die nach Abzug der Subventionen und der Rickerstattung der Sanierungskosten von Teilstlck Il
anfallenden Nettokosten werden also deutlich tiefer als der zu bewilligende Brutto-
Investitionskredit ausfallen. Diese Tatsache erlaubt es, die Strassensanierung in zwei Etappen
Uber zwei Jahre auszufthren.

Der Gemeinderat beantragt lhnen die Annahme von folgendem

Beschluss

Fiir die Sanierung der Erschliessungstrasse auf dem Twannberqg in zwei Etappen, 2017 und
2018, wird ein Investitionskredit von Fr. 925°395.00 bewilligt.
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Traktandum 3 Liegenschaften
Verkauf Gemeindeliegenschaft Tischerz (ehemaliges Gemeindehaus)

Referentin
Gemeindeprasidentin Margrit Bohnenblust, Departement Prasidiales

Ausgangslage

Seit der Fusion 2010 steht das ehemalige Gemeindehaus (Baujahr 1864) leer. 2011 hat das
Stimmvolk eine Sanierung im Umfang von 1,2 Mio. Franken abgelehnt. Ein giinstigeres Sanie-
rungsprojekt fir 780'000 Franken (nur EG und 1. OG) war nicht Gberzeugend und wurde nicht
zur Abstimmung gebracht. An der Info-Veranstaltung 2013 wurde klar, dass der Standort der
Verwaltung Twann-TlUscherz nicht zwingend in Tdscherz sein muss, dass aber ein Versamm-
lungsraum in TUscherz fir einheimische Vereine erhalten bleiben sollte.

Im September 2013 hat der Gemeinderat den Verwaltungsstandort Twann definitiv festgelegt
und im Oktober wurde gemass Antrag aus der Versammlung des TUscherz-Alfermée-Leistes den
Tlscherzer Vereinen und der Burgergemeinde Tlscherz das ehemalige Gemeindehaus zum Ver-
kauf far einen symbolischen Preis von Fr. 1.00 angeboten. Weder die Burger noch ein Verein
wollte in der Folge das Angebot annehmen.

Seit Mitte 2014 sind Raume im EG und im 2. OG sehr ginstig bis Ende August 2016 an Kultur-
schaffende vermietet. Investitionen in das Gebdude waren keine geplant. Insbesondere die Hei-
zung musste sofort erneuert werden.

Gemass Fusionsvertrag entscheidet der Gemeinderat Uber nicht benutzte Verwaltungsgebaude.
Ein Verkauf allerdings muss von der Gemeindeversammlung bewilligt werden, da der amtliche
Wert weit Uber Fr. 100000 betragt.

Mitte 2015 hatte der Gemeinderat in Zusammenarbeit mit der nicht standigen Kommission
»Gemeindehaus Tuscherz” ein neues Verkaufsangebot beschlossen. Dieses richtete sich an alle
Burger und Burgerinnen von TlUscherz und an alle Einwohnerinnen und Einwohner der Gemein-
de Twann-TUscherz. Das Angebot enthielt die Auflage, dass bei einer neuen Nutzung weiterhin
ein 6ffentlicher Versammlungsraum/Sitzungszimmer fir die Vereine von Twann-TUscherz gegen
Miete zur Verfligung stehen muss. Sollte kein Angebot eintreffen, hatte der Gemeinderat das
Haus 6ffentlich ausgeschrieben, ohne Auflagen.

Kaufangebote
Fristgerecht hat der Gemeinderat von zwei Einwohnern je ein Kaufangebot mit einem Nut-
zungskonzept, welches die Auflage erflillte, erhalten.

Angebot 1: Kaufpreis Fr. 1.00.
Angebot 2: Kaufpreis Fr. 50'000.00.

Das Angebot 2 Uberzeugte die Arbeitsgruppe und den Gemeinderat auch durch das Nutzungs-
konzept, welches im 1. und 2. OG drei Mietwohnungen und im EG einen Versammlungs-
raum/Sitzungszimmer vorsieht.

Der Gemeinderat beantragt lhnen die Annahme von folgendem

Beschluss

Das ehemalige Gemeindehaus Tuscherz wird zu einem Preis von Fr. 50°000.00 an Bieter 2 ver-
kauft.
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Traktandum 4 Reglemente )
Genehmigung , Reglement Gber die Ubertragung von Aufgaben im So-
zialen Bereich” fur die Einwohnergemeinde Twann Tischerz

Gemeinderat Thomas Kaser, Departement Gesellschaftsfragen

Ausgangslage

Der Regionale Sozialdienst La Neuveville hat den deutschsprachigen Gemeinden Twann-
Tuscherz und Ligerz zu Beginn des Jahres 2015 den Wechsel zu Biel vorgeschlagen.
Schon seit geraumer Zeit hat der Sozialdienst von La Neuveville, dem die Gemeinde die
Aufgaben aus dem Sozialbereich Ubertragen hat, Schwierigkeiten, die nétigen Leistun-
gen zu erbringen, unter anderem, weil er personell permanent unterbesetzt ist.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde Biel, die fir die Gemeinde Twann-TUscherz
zustandig ist, hat dies ebenfalls erkannt und der Gemeinde geraten, einen Wechsel des
Sozialdienstes zu prufen. Dieser Empfehlung ist der Gemeinderat nachgekommen und
hat einen Wechsel zu den Sozialdiensten Biel und Nidau gepruft.

Wechsel zu Nidau

Der Gemeinderat von Twann-TUscherz hat sich wie jener von Ligerz fur einen Wechsel
zum Regionalen Sozialdienst der Stadt Nidau per 1. Januar 2017 entschieden. Fir diesen
Entscheid ausschlaggebend war, dass der Sozialdienst Nidau keine negativen Schlagzei-
len macht, professionell gefiihrt wird und einen Sitz in der Sozialkommission anbietet. In
Biel ist es der Sozialdirektor, der alle Entscheidungen trifft.

Ebenfalls auf den 1. Januar 2017 werden aus rein praktischen Erwdagungen auch die
Aufgaben im Bereich Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen, die bis-
her die Frauenzentrale Bern ausgefiihrt hat, dem Sozialdienst Nidau Ubertragen.

Der Gemeinderat beantragt Ihnen die Annahme von folgendem

Beschluss

Das Reglement (iber die Ubertragung von Aufgaben im Sozialen Bereich fiir die Einwoh-
nergemeinde Twann-Ttscherz wird genehmigt.

Im Rahmen der kantonalen Bestimmungen Art. 37, Abs. 1 der Gemeindeverordnung vom 16.
Dezember 1998 liegt das Reglement 30 Tage vor der Gemeindeversammlung bei der Gemein-
deschreiberei Twann wahrend den Schalteréffnungszeiten 6ffentlich auf und ist ebenfalls auf
der Webseite www.twann-tuescherz.ch aufgeschaltet.
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